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Администрация Дивеевского муниципального района

Нижегородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	12 ноября 2018 года
	
	N
	1042

	
	
	
	


О внесении изменений в постановление администрации
Дивеевского муниципального района Нижегородской области
от 20 ноября 2017 года № 1046

Администрация Дивеевского муниципального района Нижегородской области постановляет:

1. Внести в постановление администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области от 20 ноября 2017 года № 1046 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области на 2018 – 2020 годы» (далее – постановление) следующие изменения:

1.1. наименование постановления изложить в следующей редакции «Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области»;
1.2. в пункте 1 постановления слова «на 2018 – 2020 годы» исключить.
1.3. муниципальную программу «Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области на 2018 – 2020 годы» изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Управлению делами администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области обеспечить опубликование настоящего постановления на сайте администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области.
3. Отменить постановление администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области от 26 января 2018 года № 61 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области на 2018 – 2020 годы».

Глава местного самоуправления





Д.В.Дрейбанд

Кузнецова И.А.

Герасимова Е.В.

Малышев В.Н.
ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области

от 12 ноября 2018 года N 1042
"УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области

от 20 ноября 2017 года N 1046

(в редакции постановления администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области

от 12 ноября 2018 года N 1042)
Муниципальная программа

"Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

(далее – программа)
1. Паспорт программы

ПАСПОРТ

муниципальной программы "Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

	Муниципальный заказчик

программы 
	Администрация Дивеевского муниципального района Нижегородской области

	Разработчик-координатор муниципальной программы
	Управление экономики и прогнозирования администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области

	Соисполнители программы 
	отсутствуют

	Цели программы 
	- создание и обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства Дивеевского муниципального района Нижегородской области, повышение их роли в социально-экономическом развитии Дивеевского муниципального района Нижегородской области, стимулирование экономической активности субъектов малого и среднего предпринимательства

	Задачи программы 
	- обеспечение условий развития малого и среднего предпринимательства в качестве одного из источников формирования местного бюджета:

- создания новых рабочих мест,
- развития территории и секторов экономики, 
-повышения уровня и качества жизни населения;

- развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства.

	Этапы и сроки реализации программы 
	2018 – 2023 годы

Программа реализуется в один этап

	Объемы бюджетных ассигнований программы за счет средств районного бюджета в разбивке по годам

	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)
	Всего за период реализации программы

	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	95,0
	114,5
	114,5
	150
	160
	166
	800


	Индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов

	№

п./п.
	Наименование индикатора/ непосредственного результата
	Ед. изм.
	2023 год

	индикаторы

	1.
	Количество малых предприятий (включая микропредприятия)
	ед.
	75

	2.
	Оборот малых предприятий
	млн.руб.
	1575

	3.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ (оказано услуг) собственными силами субъектами малого и среднего предпринимательства 
	млн. руб.
	2920

	4.
	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях (с учетом микропредприятий) и средних предприятиях
	руб.
	27000

	5
	 Среднесписочная численность работников малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	чел.
	700

	непосредственные результаты

	1.
	Количество создаваемых субъектов малого предпринимательства в год 
	ед.
	3

	2.
	Количество проведенных мероприятий по выводу заработной платы из тени 
	ед.
	4


2. Текстовая часть муниципальной программы

2.1. Характеристика текущего состояния
Малое и среднее предпринимательство является неотъемлемой и очень важной частью экономической системы хозяйствования Дивеевского муниципального района Нижегородской области.

 По состоянию на 01.01.2017 года в районе было зарегистрировано и осуществляли деятельность 58 малых предприятий и 301 индивидуальный предприниматель. Темп роста числа субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 1 тыс. человек населения, в процентах к предыдущему году составил 114,4%.
 Основные виды деятельности малых предприятий: сельское хозяйство, обрабатывающие производства, торговля.

 Большая часть (58,1%) предпринимателей занимаются розничной торговлей, 7,3% оказывают транспортные услуги, 4,7% предоставляют гостиничные услуги и услуги общественного питания, в строительстве и в сельском хозяйстве занято по 4,3%, 4,0% трудятся в обрабатывающих производствах. 

Доля занятых в малом предпринимательстве в общей численности занятых в экономике составляет 25,8%.

В 2016 году субъектами малого предпринимательства было отгружено продукции на сумму 862 млн. руб., что составляет 31,8% от общего объема отгруженной продукции. 

Инвестиции в основной капитал по субъектам малого предпринимательства в 2016 году составили 175,4 млн. руб. Доля малого предпринимательства в общем объеме инвестиций составила 27,3%.

Предпринимательство является на сегодня полноценным участником формирования бюджета района. Доля налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в собственных доходах местного бюджета составляет 17,8 %. 
За счет субъектов малого предпринимательства, реализующих проекты в рамках программы развития производительных сил (ПРПС) в 2016 году, было вложено 44,5 млн. руб. инвестиций, прирост отгруженной продукции составил 48 млн. руб., налоговых поступлений – 2,9 млн. руб., создано 13 новых рабочих мест.

 В целом малый и средний бизнес Дивеевского муниципального района является достаточно успешным, однако имеется ряд сдерживающих факторов, оказывающих негативное влияние на развитие малого и среднего предпринимательства, как в Нижегородской области, так и Дивеевском муниципальном районе:

- высокая налоговая нагрузка;

- низкая доступность финансовых ресурсов;

- несовершенство нормативно-правового регулирования;

-деятельность контрольно-разрешительных органов;

- недостаток квалифицированных кадров.

Таким образом, основными факторами сдерживающими развитие малого и среднего предпринимательства района являются: деятельность административных и контрольно-разрешительных органов; недостаточность финансового обеспечения бизнеса; недобросовестная конкуренция.

Сложившаяся отраслевая структура МСП, численность занятых на малых и средних предприятиях и объем выручки от реализации продукции (товаров, работ, услуг) свидетельствуют о его преимущественном развитии в сфере сельского хозяйства, торговли и услуг.

Программа является прямым продолжением и развитием уже реализованных программ, а также включает в себя меры поддержки не только малого, но и среднего предпринимательства.

В соответствии с целями реализации государственной политики Нижегородской области в сфере развития малого и среднего предпринимательства, определенной Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" и Законом Нижегородской области от 5 декабря 2008 года № 171-З "О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области", Программой предусматривается широкий спектр мероприятий, реализуемых по следующим направлениям:

- финансовая поддержка;

- информационная поддержка;

- консультационная поддержка;
- имущественная поддержка;
- поддержка в продвижении производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг);

- пропаганда и популяризация предпринимательства;

- вовлечение в предпринимательскую деятельность молодежи и социально незащищенных групп;

- развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Основными ожидаемыми результатами реализации Программы по итогам 2023 года будут:

- увеличение количества малых предприятий Дивеевского муниципального района с 58 единиц в 2016 году до 75 единиц в 2023 году;

- увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ (оказано услуг) собственными силами субъектами малого и среднего предпринимательства с 2258 млн. руб. 2016 году до 2920 млн. руб. в 2023 году.

увеличение заработной платы на малых и средних предприятиях с 21982,7 руб. до 27000 руб. в 2023 году

В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года в число выбранных приоритетов вошли следующие направления:
- обеспечение полной и доступной информации о мероприятиях, направленных на развитие малого и среднего бизнеса;

- гласность и публичная отчетность об использовании бюджетных средств, выделенных на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства;

- реализация положений федеральных и региональных и местных нормативных правовых актов, регулирующих сферу малого и среднего предпринимательства;

- оценка экономической эффективности реализации мероприятий программы в виде полугодовых и годовых отчетов;

- создание высококонкурентной институциональной среды, стимулирующей предпринимательскую активность и привлечение капитала в экономику в целях поддержки образования новых предприятий и новых видов бизнеса, основывающихся на инновациях, стимулирование развития малого бизнеса.

Реализация программы будет осуществляться в соответствии с планом реализации мероприятий программы.

2.2. Цели, задачи

Учитывая, что развитие малого и среднего предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области является одной из основных задач развития экономики при реализации программы выделена следующая основная цель – обеспечение условий развития малого и среднего предпринимательства в качестве одного из источников формирования областного и местного бюджетов, создание новых рабочих мест, развития территорий и секторов экономики, повышение уровня и качества жизни населения.

Задачами программы являются:

- осуществление системного подхода к решению проблем излишних административных барьеров на пути развития предпринимательства;

- формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансово-кредитным ресурсам;

- предоставление преференций субъектам малого и среднего предпринимательства в соответствии с действующим законодательством;

- развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в районе;

- обеспечение консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

2.3. Сроки и этапы реализации программы

Общий срок реализации программы рассчитан на период с 2018 по 2023 годы (в один этап).

2.4. Перечень основных мероприятий программы

Информация об основных мероприятиях программы отражена в таблице 1. 

2.5. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач.
При оценке достижения поставленной цели и решения задач планируется использовать индикаторы, характеризующие общее развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области, и индикаторы, позволяющие оценить непосредственно реализацию мероприятий, осуществляемых в рамках программы.

Показатели, используемые для достижения поставленной цели, указаны в паспорте программы. Более детальное описание индикаторов и непосредственных результатов программы приведено в таблице 2.

В перечень индикаторов, используемых в программе, вошли индикаторы, представленные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 – 602, 606. Значения индикаторов рассчитаны в соответствии с методическими указаниями и определяются на основе данных государственного статистического наблюдения и данных муниципальной статистики.

Состав показателей программы определен таким образом, чтобы обеспечить:

- наблюдаемость значений показателей в течение срока выполнения программы;

- охват всех наиболее значимых результатов выполнения мероприятий;

- минимизацию числа показателей.

Перечень показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случаях изменения приоритетов государственной политики, появления новых и социально-экономических обстоятельств, существенно влияющих на развитие предпринимательства. 
2.6. Меры правового регулирования

Принятие новых нормативных правовых актов для реализации программы не планируется.

2.7. Обоснование объема финансовых ресурсов

Предполагаемые объемы финансирования программы за счет всех источников финансирования за весь период – 800 тыс. рублей, в том числе:

- средства районного бюджета в сумме 800 тыс. рублей (объемы финансирования мероприятий программы уточняются ежегодно при формировании районного бюджета на соответствующий финансовый год) будут направлены на реализацию мероприятий: финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства, проведение ежегодных конкурсов, развития инфраструктуры поддержки предпринимательства и другие.

Подробнее объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы отражен в таблицах 3 и 4. Предоставление ежегодного финансирования в объемах меньше указанных не позволит поддержать такие приоритетные направления подпрограммы, как:

- поддержка малому предпринимательству;

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства.

2.8. Анализ рисков реализации Программы
Риск неуспешной реализации программы при исключении форс-мажорных обстоятельств оценивается как минимальный. Вместе с тем, существует риск неполучения требуемых средств на реализацию программы. В этом случае ряд мероприятий программы не будут реализованы, а финансирование некоторых мероприятий будет существенно сокращено (поддержка предпринимательства, создание инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства).

Необходимо отметить возможные риски при реализации программы, связанные с совершенствованием нормативного обеспечения деятельности, что в целом может привести к замедлению темпов развития сферы малого и среднего предпринимательства.

Одним из нормативно-правовых рисков является изменение действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Действие данного риска непосредственно влияет на количественные и качественные показатели мероприятий, проводимых в рамках Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется:

- на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;

- проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном и региональном законодательстве в сфере предпринимательства.

Так же к рискам можно отнести кризисные явления в экономике.

Риски кризисных явлений в экономике и, как следствие, ограничение финансовых средств, для организации работы в рассматриваемой сфере могут быть частично минимизированы за счет повышения эффективности деятельности исполнителей мероприятий программы, но в результате реализация большинства мероприятий будет затруднена, а достижение целевых показателей произойдет после предусмотренных сроков.

Мерами управления финансовыми рисками являются:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий программы, в зависимости от достигнутых результатов;

- определение приоритетов для первоочередного финансирования;

- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

- привлечение средств федерального бюджета и внебюджетного финансирования, в том числе выявление и внедрение лучшего опыта привлечения внебюджетных ресурсов в сферу предпринимательства.

2.9. Оценка планируемой эффективности программы
Оценка эффективности выполнения программы проводится для оценки вклада муниципальной программы в социально-экономическое развитие Дивеевского муниципального района.
По итогам реализации мероприятий планируется увеличение количества занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, наращивание объемов реализации продукции, увеличение налоговых поступлений за счет разностороннего развития малого и среднего бизнеса.

Для эффективного контроля за осуществлением программных мероприятий необходимо отслеживать изменения показателей, сравнительный анализ которых дает оценку эффективности реализации программных мероприятий.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет проводиться ежегодно в соответствии с методикой, утверждаемой постановлением администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области.
Оценка эффективности выполнения муниципальной программы проводится для обеспечения разработчика-координатора, иных заинтересованных органов власти оперативной информацией о ходе и промежуточных результатах достижения цели, решения задач и выполнения мероприятий муниципальной программы. Результаты оценки эффективности используются для корректировки плана реализации, а также подготовки предложений по внесению в установленном порядке корректив непосредственно в муниципальную программу.
Таблица 1. Перечень основных мероприятий программы
	№
	Наименование мероприятия
	Категория расходов (кап. вложения, НИОКР и прочие расходы)
	Сроки выполнения (годы)
	Исполнители мероприятия
	Объем финансирования (по годам) за счет средств районного бюджета (тыс. рублей)

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	Всего

	Цель муниципальной программы: создание и обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства Дивеевского муниципального района Нижегородской области, повышение их роли в социально-экономическом развитии региона, стимулирование экономической активности субъектов малого и среднего предпринимательства 
	95,0
	114,5
	114,5
	150
	160
	166
	800

	1. Проведение мероприятий, способствующих созданию благоприятных условий для ведения малого и среднего бизнеса 
	Прочие расходы
	2018 – 2023
	УЭиП*


	23,0
	6,5
	6,5
	14
	15
	16
	81

	2. Финансовая и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства 
	Прочие расходы
	2018 – 2023
	УЭиП,
	72
	108
	108
	136
	145
	150
	719

	3. Предоставление имущества (недвижимого, движимого), находящегося в муниципальной собственности района субъектам малого и среднего предпринимательства и преференции в соответствии с действующим законодательством, в том числе применение понижающего коэффициента при определении величины размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом
	Прочие расходы
	2018 – 2023
	КУМИ**
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства 
	Прочие расходы
	2018 – 2023
	УЭиП
	
	
	
	
	
	
	


* УЭиП – управление экономики и прогнозирования администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области.

** КУМИ – комитет по управлению муниципальным имуществом Дивеевского муниципального района Нижегородской области. 

Таблица 2. Сведения об индикаторах и непосредственных результатах

	№ п./п.
	Наименование индикатора/ непосредственного результата
	Ед.

изм.
	Значение индикатора непосредственного

результата (по годам)

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	
	

	1.
	Количество малых предприятий


	ед.
	58
	62
	62
	63
	65
	69
	72
	75

	2.
	Оборот малых предприятий
	млн. руб.
	1106
	1070
	1113
	1192
	1290
	1380
	1485
	1575

	3.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ (оказано услуг) собственными силами субъектами малого и среднего предпринимательства 
	млн. руб.
	2258
	2359
	2294
	2409
	2546
	2698
	2807
	2920

	4.
	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях и средних предприятиях (с учетом микропредприятий)
	руб.
	21982,7
	23800
	24100
	24600
	25200
	25700
	26100
	27000

	5
	 Среднесписочная численность работников малых предприятий
	 чел.
	705
	688
	580
	590
	620
	640
	660
	700

	Непосредственные результаты:

	1.
	Количество создаваемых субъектов малого предпринимательства в год 
	ед.
	3
	3
	2
	2
	2
	2
	2
	3

	2.
	Количество проведенных мероприятий по выводу заработной платы из тени 
	ед.
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4


Таблица 3. Ресурсное обеспечение реализации программы за счет средств районного бюджета

	Статус
	Наименование
	Муниципальный разработчик –координатор
	Расходы по годам (тыс. руб.)

	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2020
	2023
	Всего

	Наименование муниципальной программы
	"Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области на 2018 – 2023 годы"
	Управление экономики и прогнозирования администрации
	95,0
	114,5
	114,5
	150
	160
	166
	800


Таблица 4. Прогнозная оценка расходов на реализацию программы за счет всех источников
	Статус
	Наименование
	Источники финансирования
	Оценка расходы по годам (тыс. руб.)

	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	всего

	Наименование муниципальной программы 
	"Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области на 2018-2023 годы"
	всего 
	95
	114,5
	114,5
	150
	160
	166
	800

	
	
	расходы районного бюджета
	95
	114,5
	114,5
	150
	160
	166
	800

	
	
	расходы бюджетов поселений 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	расходы областного бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	 расходы внебюджетных фондов РФ 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	
	
	
	
	
	
	

	1. Проведение мероприятий способствующих созданию благоприятных условий для ведения малого и среднего бизнеса 
	 
	всего 
	23
	6,5
	6,5
	14
	15
	16
	81

	
	
	расходы районного бюджета 
	23
	6,5
	6,5
	14
	15
	16
	81

	
	
	расходы областного бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	
	
	
	
	
	
	

	2. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
	 
	всего 
	72
	108
	108
	136
	145
	150
	719

	
	
	расходы районного бюджета 
	72
	108
	108
	136
	145
	150
	719

	
	
	расходы областного бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	
	
	
	
	
	
	

	3. Предоставление имущества (недвижимого, движимого), находящегося в муниципальной собственности района субъектам малого и среднего предпринимательства и преференции в соответствии с действующим законодательством, в том числе применение понижающего коэффициента при определении величины размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом
	
	всего
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	расходы районного бюджета 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	расходы областного бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	
	
	
	
	
	
	

	4. Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
	 
	всего
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	расходы районного бюджета 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	расходы областного бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	
	
	
	
	
	
	


"
