2.  Заключение по результатам внешней проверки  годовой бюджетной отчетности  управления образования   администрации Дивеевского муниципального района  за 2020год

Заключение по результатам внешней проверки  годовой бюджетной отчетности  управления образования  администрации Дивеевского муниципального района за 2020 год подготовлено  в соответствии с требованиями ст. 157,264.4 Бюджетного кодекса Российской федерации, Положения о бюджетном процессе в Дивеевском муниципальном округе, плана контрольных мероприятий контрольно – счетной комиссии Дивеевского муниципального округа на 2021год.

Цель проверки:  анализ бюджетной отчетности на предмет соблюдения порядка        составления, представления и достоверности годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств районного бюджета. 

Проверка начата 05 апреля 2021г., закончена 07 апреля 2021г.

Ответственными лицами за подготовку  бюджетной отчетности являлись  начальник управления образования  Коршунов С.А., главный  бухгалтер  централизованной бухгалтерии управления образования  Васянина Н.С.

Настоящей проверкой установлено следующее:

В 2020г. управление образования  администрации Дивеевского  муниципального района (далее – управление образования)  являлось  главным распорядителем, главным получателем  средств, выделенных из бюджетов всех уровней на содержание  учреждений образования  Дивеевского муниципального района.

Управление образования в соответствии со структурой администрации Дивеевского муниципального района,  имеет статус юридического лица и осуществляющих  функции управления, обеспечивало  реализацию  полномочий органов местного самоуправления в сфере образования на территории  Дивеевского муниципального района.

 Управлению образования подведомственны муниципальные образовательные организации Дивеевского муниципального района, их структурные подразделения, реализующие  основные  образовательные программы дошкольного, начального общего, основного общего образования, среднего общего образования, муниципальные бюджетные образовательные учреждения дополнительного образования детей.

В 2020г. бюджетный учет в управлении образования осуществлялся  с использованием программ:

- 1С: Предприятие 8.3,

- 1С: ЗГУ (Расчет заработной платы), 

- Контур - Экстерн (для сдачи налоговой и статистической отчетности).

  Бюджетная отчетность  представлена в контрольно – счетную комиссию Дивеевского муниципального округа в составе:

- годового отчета управления образования  администрации  Дивеевского муниципального района,

- сводной годовой бюджетной отчетности  по 17 муниципальным образовательным учреждениям.

Основные требования по составлению  годовой, квартальной и месячной отчетности определены на основании:

- инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н), с учетом изменений, внесенных приказом Минфина России от 16.12.2020 N 311н;

- инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 N 33н (далее - Инструкция N 33н).

Бюджетная отчетность  предоставлена  на бумажном носителе, в соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н и пункта 6 Инструкции № 33н. Документы отчетности  пронумерованы, сброшюрованы, представлены с оглавлением и уведомлением о принятии отчетности.

Состав представленной бюджетной отчетности за 2020 год соответствует перечню форм отчетов, установленных Инструкцией № 191н и Инструкцией 33н.

Анализ и оценка форм годовой  бюджетной отчетности управления образования  администрации  Дивеевского муниципального района.

В структуру  управления образования входят:

-  отдел дошкольного и общего образования,

-  отдел информационно – методического обеспечения,

-  централизованная бухгалтерия управления образования.

Баланс (ф.0503130) является основной формой в системе бюджетной отчетности казенных учреждений. Он сформирован  в порядке, предусмотренном п. 12 - 19 Инструкции N 191н, по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, с учетом проведенных 31 декабря заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. Баланс ГРБС (ГПБС) характеризуется следующими показателями:

1.  Нефинансовые активы (раздел 1 формы 0503130) на начало года  составляли -262,2  тыс. рублей, на  конец отчетного периода – 228,2 тыс. рублей, в том числе, остаточная стоимость основных средств – 34,2 тыс. рублей, непроизводственные активы- 193,9 тыс. рублей.

2.  Финансовые активы (раздел 2 формы 0503130) на начало года составляли – 348 554,8 тыс. рублей, на  конец отчетного периода -349 461,3  тыс. рублей, в том числе,          -  финансовые вложения – 349 426,8 тыс. рублей,

- дебиторская задолженность по выплатам-34,5  тыс. рублей.

3. Обязательства (раздел 3 формы 0503130) на начало года  составляли -90,3 тыс. рублей, на конец года – 89,0 тыс. рублей, из них, кредиторская задолженность по выплатам – 80,9 тыс. рублей, расчеты по платежам в бюджеты – 8,2 тыс. рублей.

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года. 

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) согласно требованиям пунктов 92 - 99 инструкции № 191н сформирован путем суммирования одноименных показателей по одинаковым строкам и графам отчетов, представленных получателями бюджетных средств, включаемых в сводный отчет о финансовых результатах деятельности, и исключения взаимосвязанных показателей. В данном отчете представлены данные о финансовых результатах казенных учреждений при исполнении бюджета за 2020 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления по бюджетной деятельности.

Отчет о движении денежных средств  учреждения (ф. 0503123) составлен по  правилам п. 146-150.2 Инструкции N 191н с учетом требований, установленных СГС "Отчет о движении денежных средств".  Отчет сформирован  по итогам года на основании данных о движении денежных средств разбивкой по кодам КОСГУ в разрезе следующих разделов:

- 1 "Поступления";

- 2 "Выбытия";

- 3 "Изменение остатков средств";

- 3.1 "Аналитическая информация по управлению остатками";

- 4 "Аналитическая информация по выбытиям".

В разделах 1 - 3 наряду с показателями текущего финансового года (графа 4) также отражаются показатели аналогичного периода прошлого финансового года (графа 5).

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) составлен на основании данных по исполнению бюджета получателей бюджетных средств, в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности.

Согласно данных отчета (ф. 0503127) управлению образования  на 2020 год были утверждены бюджетные назначения в сумме -301 985,5 тыс. рублей. Исполнение составило -300 562,6 тыс. рублей или 99,5%.  

Отчет о принятых  бюджетных обязательствах (ф. 0503128) составлен в соответствии с требованиями пункта 68 - 74 инструкции № 191н. Показатели граф 4,5, и 10 отчета (ф.0503128) соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 отчета (0503127).

В текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) изложена  информация в разрезе разделов по п. 152 Инструкции N 191н.

Проверкой правильности формирования форм и таблиц, входящих в состав пояснительной записки (ф.0503160) установлено следующее:

Приложение «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) сформировано на основании показателей Отчета (ф. 0503127) на 01 января 2021г., без указания причин отклонений от утвержденных бюджетных назначений. 

Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.  0503166) без указания причин отклонений от утвержденных бюджетных назначений. 

Показатели формы «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) «Наличие  на начало года» и «Наличие на конец года» соответствуют показателям Баланса главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130).

 
Согласно приложению «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) дебиторская задолженность на конец отчетного периода составляла -34,5тыс. рублей (расчеты по выданным авансам), кредиторская задолженность – 89,0 тыс. рублей (Межрайонная ИФНС России №3 по Нижегородской области - 8,2 тыс. рублей, компенсация части родительской платы – 46,2 тыс. рублей, ПАО «Ростелеком» - 2,6 тыс. рублей).

Расшифровка о наличии дебиторской и кредиторской задолженности  отражена в пояснительной записке к годовому отчету (ф. 0503160) и предъявленных дополнительных формах ( ф.ф.0503191,0503192).


Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175)  без отражения причины неисполнения.
Анализ и оценка форм сводной годовой бюджетной отчетности 

по муниципальным учреждениям

В сводный отчет включены показатели  по 17 образовательным учреждениям района.

Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) сформирован на основании балансов всех 17 муниципальных  учреждений.

Анализ формы 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» свидетельствует о следующем.

Нефинансовые активы (раздел 1 формы 0503730) на начало финансового года  составляли – 220 317,2 тыс. рублей, на конец отчетного периода – 217 596,6 тыс. рублей, в том числе:

- остаточная стоимость основных средств – 111 308,7 тыс. рублей,

- непроизведенные активы – 97 463,3 тыс. рублей,

- материальные запасы -  8 337,3 тыс. рублей,

- вложения в нефинансовые активы – 487,3 тыс. рублей.

Финансовые активы (раздел 2 формы 0503730) на начало года  составляли -  2 885,5 тыс. рублей, на конец отчетного периода – 502 086,9 тыс. рублей, в том числе,

- денежные средства учреждения – 8 602,1 тыс. рублей,

- дебиторская задолженность  по доходам – 488 594,3 тыс. рублей,

- дебиторская задолженность по выплатам  - 4 890,5 тыс. рублей.

Обязательства (раздел 3 формы 0503730) на  начало года – 350 114,4 тыс. рублей,  на конец отчетного периода – 841 182,9 тыс. рублей, в том числе,

- кредиторская задолженность по выплатам – 1 236,1 тыс. рублей,

- кредиторская задолженность по доходам – 179,7 тыс. рублей,

- расчеты с учредителем – 349 426,9 тыс. рублей,

- доходы  будущих периодов – 490 340,1тыс. рублей.

Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф.0503710) составлена по счетам, подлежащим закрытию по окончании отчетного финансового года, в сумме показателей, сформированных по состоянию на 1 января 2021 года, до проведения заключительных операций и в сумме заключительных операций по закрытию счетов, произведенных 31 декабря 2020 года,  в разрезе деятельности  по  целевым средствам, деятельности по муниципальному  заданию и приносящей доход деятельности.
Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) сформирован путем суммирования одноименных показателей по одинаковым строкам и графам отчетов, представленных получателями бюджетных средств, включаемых в сводный отчет о финансовых результатах деятельности, и исключения взаимосвязанных показателей. 

Отчет о движении денежных средств  учреждения (ф. 0503723) составлен по  правилам п. 146-150.2 Инструкции N 191н с учетом требований, установленных СГС "Отчет о движении денежных средств".  
Согласно данных отчета учреждения об исполнении плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) по трем видам финансового обеспечения деятельности:

 - субсидия на выполнение муниципального задания: плановые назначения по расходам  утверждены в сумме – 242 843,4тыс. рублей, кассовые расходы -235 001,6 тыс. рублей, исполнение -96,8%. 

- субсидии на иные цели: плановые назначения  по расходам утверждены в сумме  -28 615,8 тыс. рублей, кассовые расходы – 27 221,6 тыс. рублей, исполнение  95,1 %.

- приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждений): плановые назначения по расходам  утверждены  в сумме 17 272,6 тыс. рублей, кассовые расходы -9 582,2 тыс. рублей, исполнение – 55,5%.

Основная причина  неосвоения денежных средств – сложившаяся  эпидемиологическая  ситуация по коронавирусной инфекции.

В текстовой части пояснительной записки (ф. 0503760) изложена  информация в разрезе разделов Инструкции N 33н.

Проверкой правильности формирования форм и таблиц, входящих в состав пояснительной записки (ф.0503760) установлено следующее:

Сумма показателей форм «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503768) по субсидии на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели,  приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения) «Наличие  на начало года» и «Наличие на конец года» соответствуют показателям Баланса государственного (муниципального) учреждения. Балансовая стоимость основных средств (все источники финансирования) на 01.01.2021г. составила – 330 077,2 тыс. рублей, в том числе, особо – ценное имущество – 25 824,5 тыс. рублей,  материальных запасов – 8 337,3 тыс. рублей.

На конец 2020г. по бюджетным  учреждениям образования  сложилась дебиторская задолженность в сумме – 4 890,5тыс. рублей. Расчеты будущих периодов из всех источников финансирования – 490 490,5 тыс. рублей. Кредиторская задолженность – 1 236,2 тыс. рублей.  Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности  отражены по форме отчета 0503769 в разрезе источников финансирования. 

Расшифровка о наличии дебиторской и кредиторской задолженности  отражена в пояснительной записке к годовому отчету (ф. 0503760) и предъявленных дополнительных формах ф.ф.0503791,0503792.

Сведения о результатах внутреннего контроля отражены в таблице №2 к пояснительной записке, о проведении инвентаризации отражены в таблице №3, о результатах мероприятий в рамках  внешнего муниципального финансового контроля  в таблице №4 к пояснительной записке.

Выводы и предложения

 
Рассмотрев и проанализировав годовую бюджетную отчетность за 2020 год управления образования муниципального района Нижегородской области,  как ГРБС (ГПБС) образовательных учреждений  Дивеевского муниципального района Нижегородской области,   контрольно – счетная комиссия Дивеевского муниципального округа  отмечает следующее.

Отчет представлен в соответствии с действующими нормативными актами, регламентирующими порядок представления отчета  за очередной финансовый год.

Годовая бюджетная отчетность позволила  проанализировать финансовое  положение и результаты деятельности образовательных учреждений Дивеевского муниципального района за 2020год  и подтвердить правильность  составления представленных форм.

 При сверке  контрольных соотношений, взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности, расхождений не установлено.

Фактов нарушения законодательства, приводящих к недостоверности отчетности или  иным  случаям искажения,  не выявлено.
На основании вышеизложенного, контрольно-счетная комиссия  Дивеевского муниципального округа  считает возможным включить анализ оценки по  внешней проверке    сводной бюджетной отчетности  управления образования    для подготовки заключения  на годовой отчет об исполнении бюджета Дивеевского муниципального района  за 2020год.

