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ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ

ДИВЕЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
Р Е Ш Е Н И Е

	26 марта 2019 г.
	
	№
	12


О заключении на  годовой отчет об исполнении бюджета Дивеевского муниципального района Нижегородской области за 2018 год
В соответствии со статьями 31, 33  Положения о бюджетном процессе в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области, утверждённого решением Земского собрания Дивеевского муниципального района от 16 декабря 2016 года №88, заслушав доклад председателя контрольно – счетной комиссии Дивеевского муниципального района, Земское собрание Дивеевского муниципального района Нижегородской области р е ш и л о:
1. Принять Заключение контрольно – счетной комиссии Дивеевского муниципального района на  годовой отчет об исполнении бюджета Дивеевского муниципального района Нижегородской области за 2018 год (Приложение 1).

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.
3. Опубликовать решение на официальном сайте администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области в сети Интернет.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Земского собрания Дивеевского муниципального района Нижегородской области по бюджетной, финансовой и налоговой политике.

Председатель Земского собрания
              



А.В. Костин

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
к решению Земского собрания

Дивеевского муниципального района

Нижегородской области

от 26 марта 2019 г. N12
Заключение 
на годовой отчет об исполнении бюджета 
Дивеевского муниципального района Нижегородской области  за 2018 год

Настоящее заключение на годовой отчет об исполнении  бюджета  Дивеевского муниципального района Нижегородской области  подготовлено  контрольно – счетной комиссией (далее КСК) Дивеевского муниципального района в соответствии с  требованиями статьи  264.4  Бюджетного Кодекса  Российской  Федерации, Уставом  Дивеевского муниципального района Нижегородской области, Положением о  бюджетном процессе в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области, утвержденным решением Земского собрания  Дивеевского муниципального района  от 16.12.2016 г. № 88 (в редакции от 21.11.2018 №56), на основании результатов  внешней проверки  годового  отчета  об исполнении  районного бюджета за 2018 год, бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также отдельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСК в 2018году.

В ходе подготовки настоящего заключения контрольно-счетной комиссией  осуществлены следующие мероприятия:

· установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе отчета об исполнении бюджета Дивеевского муниципального   района  форм отчетности, документов и материалов;

· установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, утвержденным решением Земского собрания Дивеевского  муниципального района от 06 декабря 2017 года № 78 (в  окончательной  редакции от 27.12.2018 № 63) «О  бюджете Дивеевского  муниципального  района  Нижегородской области  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
 Предмет внешней  проверки:

· годовой отчет об исполнении бюджета Дивеевского муниципального   района по всем формам отчетности;
· пояснительная записка к годовому отчету;
· регистры бухгалтерского учета, справки расчеты, первичные учетные документы, муниципальные правовые акты.
Проверка начата 04 марта 2019 года, закончена 20 марта 2019 года. 

Организацию исполнения бюджета  и подготовку отчета об исполнении бюджета  Дивеевского муниципального района осуществляет   финансовое управление администрации Дивеевского муниципального района, действующее на основании Положения, утвержденного решением Земского Собрания Дивеевского района Нижегородской области от 29.01.2013 года № 5 (в редакции 28.10.2016г. № 75).

 Начальник финансового управления администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области  Чернягина Т.Н.

Начальник   отдела   учета  и отчетности  финансового управления администрации Дивеевского муниципального района  Архипова Н.Н.

В соответствии со ст. 169 Бюджетного кодекса РФ, ст. 16  Положения о  бюджетном процессе в Дивеевском  муниципальном  районе Нижегородской области», районный  бюджет формировался на основе прогноза социально-экономического развития  Дивеевского муниципального  района Нижегородской  области, утвержденным  постановлением администрации Дивеевского муниципального района от 22 октября 2018 года № 981, а так же на основе:

 -  Положения о бюджетном процессе в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области» утвержденного  решением  Земского собрания от 16.12.2016 года № 88 (в редакции от 21.11.2018 №56);
 -  Положения о межбюджетных отношениях в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области» утвержденного  решением Земского собрания от 06.12. 2017 года № 84;

- Основных направлений бюджетной и налоговой политики в Дивеевском муниципальном районе на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных постановлением администрации Дивеевского муниципального района  от 04.12.2018 года № 939;  

-   Порядка планирования бюджетных ассигнований районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утверждённых приказом по финансовому управлению № 29 от 24 сентября   2018 года;

-  бюджетной роспись, утвержденной приказом по финансовому управлению от 29 декабря 2018 года №50;

- решения Земского собрания «О согласовании дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц на 2019 год и на плановый период 2021 и 2021 годов» от 25 октября 2018 года № 48. 

В соответствии с бюджетным кодексом  РФ проект  бюджета  и отчет о его исполнении выносятся на  публичные слушания.

 Порядок проведения  публичных слушаний  регламентирован  Уставом Дивеевского муниципального района.

Основные характеристики исполнения районного бюджета

Бюджет  Дивеевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и  2020 годов   утвержден решением  Земского собрания Дивеевского  муниципального района от 06.12.2017 года № 78 «О бюджете Дивеевского  муниципального  района  Нижегородской области  на 2018  год и плановый период 2019 и 2020 годов». 

Бюджет  утвержден  до начала  очередного финансового года, т.е.  в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики  утвержденного бюджета соответствуют  требованиям ст.184.1   Бюджетного кодекса РФ.

Первоначально бюджет  Дивеевского  муниципального района   на 2018 год был утвержден по доходным источникам  в сумме – 669 467 480 рублей, расходным обязательствам в сумме – 672 467 480 рублей с размером дефицита в сумме -3 000 000,0 рублей.
В связи с необходимостью  обеспечения  сбалансированности  районного бюджета  в 2018 году  было подготовлено 7 уточнений по районному бюджету (от 06.03.2018№11, от 29.05.2018№27, от 05.04.2018№17, от 14.06.2018№32, от 22.08.2018№34, от 25.10.2018 №42, от 27.12.2018 №63), которые были связаны с:

-  безвозмездными поступлениями из федерального и областного бюджетов (282014,9 тыс. рублей),     

- направлением остатков собственных средств, сложившихся на 01.01.2018 года в сумме 8775,7 тыс. рублей,

-  распределением суммы кредита, полученного из областного бюджета  в сумме  6 400,0 тыс. рублей,

-  возвратом межбюджетных трансфертов в областной бюджет в сумме – 363,6 тыс. рублей,

- межбюджетными трансфертами из бюджетов поселений в сумме – 612,5 тыс. рублей,

- прочими поступлениями  в сумме 156,6 тыс. рублей.

Причины внесения изменений в бюджет  отражены в пояснительной записке к годовому отчету. 

С учетом изменений,  уточненный  бюджет  на 2018 год  в решении Земского собрания  Дивеевского  муниципального района от 27.12.2018г. №63  утвержден по доходам  в сумме – 962 718 323,23  рублей,  по расходам в сумме – 982 133 996,84 рублей,  с размером  дефицита в сумме –19 415 673,61 рублей. Увеличение доходной части к первоначальному плану составило –43,8%, расходной части к первоначальному плану на 46 %.

Основные параметры решения Земского собрания от 27.12.2018года по расходным и доходным обязательствам отличаются  от параметров  отчета по исполнению бюджета за 2018 год. Несоответствие  параметров связано с уточнением  безвозмездных поступлений из областного бюджета   после  внесения   документов по уточнению бюджета  в Земское собрание.

Внесенные изменения в параметры бюджета не противоречат положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. 03.02.2015) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Согласно отчетным данным бюджет Дивеевского  муниципального района за 2018 год  исполнен: 

 - по доходам в сумме – 866 300 777,87рублей, что составило - 91% к плану,  что выше исполнения прошлого года на –248 101,8 тыс. рублей,

-  по  расходам  в сумме – 865 965 416, 28 рублей, что  составило 89,2%   к плану, что выше исполнения прошлого года на –235 154,8 тыс. рублей. 

Результат исполнения  бюджета – превышение  доходов над расходами (профицит бюджета)- 335 361,59 рублей.

В таблице представлено исполнение  бюджета Дивеевского муниципального района  по основным характеристикам бюджета за 2018 год.

	Наименование
	План
	Исполнено
	Отклонение
	% исполнения

	Доходы
	951 375 223,23
	866 300 777,87
	-85 074 445,36
	91,0

	Расходы
	970 790 896,84
	865 965 416,28
	104 825 480,569
	89,2

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 19 415 673,61
	335 361,59
	
	


   Анализ отчета об исполнении доходной части    бюджета   Дивеевского муниципального района за 2018 год

	Наименование
	План  2018 год
	факт на 01.01.19
	% выполнения к году

	Доходы всего
	951 375 223
	866 300 778
	91

	Доходы собственные, в т.ч.:
	157 099 112
	174 879 383
	111

	налоговые доходы
	139 548 980
	149 936 705
	107

	налог на доходы физических лиц
	128 698 130
	136 890 613
	106

	единый налог на вмененный доход
	7 929 800
	8 165 767
	103

	налог взимаемый в связи  с применением патентной системы налогообложения
	37 100
	249 773
	673

	единый сельскохозяйственный налог
	437 650
	793 781
	181

	государственная пошлина
	2 446 300
	3 836 771
	157

	Неналоговые доходы, в т.ч.:
	17 550 132
	24 942 678
	142

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	745 500
	236 517
	32

	доходы от сдачи в аренду имущества
	1 767 000
	2 032 991
	115

	доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	4 275 100
	2 733 479
	64

	штрафы
	1 585 700
	1 983 473
	125

	доходы от продажи земельных участков
	5 000 000
	11 753 594
	235

	Прибыль МУП
	40 000
	8 850
	22

	доходы от реализации имущества
	500 000
	2 466 525
	493

	доходы от оказания платных услуг
	3 636 832
	3 636 832
	100

	прочие доходы
	
	90 417
	

	Безвозмездные поступления
	794 276 111
	691 421 395
	87

	в т.ч. по передаваемым полномочиям сельских поселений
	2 019 000
	2 019 000
	100

	Возврат субвенций
	-4 506 566
	-4 506 566
	100


В бюджет муниципального  района поступили доходы в сумме 866 300,8 тыс. рублей, что составляет  91 % к уточнённому  плану, и 129,4% к первоначальному плану, к уровню 2017 года исполнение составляет -140  %.

Собственных доходов поступило 174 879,4 тыс. рублей  или 111 % к уточнённому  плану и  первоначальному плану. Доля собственных доходов в бюджете составила 20,2 %   (2018 год-26,5 %),  к уровню 2017 года исполнение составляет – 106,8  %.

 По итогам   2018 года   план поступления налоговых доходов выполнен на  107 %. Фактическое поступление  налоговых доходов составило 149 937,7 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес  в структуре налоговых доходов  составляет  налог на доходы физических лиц(91,3%).

Уточненный   план поступления  по неналоговым доходам выполнен на 142 %, фактическое поступление неналоговых доходов составило 24942,7 тыс. рублей.   Наибольший удельный вес  в структуре неналоговых доходов  составляют  доходы от продажи земельных участков (47,1%).

В структуре общего объема собственных доходов основную долю поступлений составляют:

- налог на доходы физических лиц  – 78,3  % (136891 тыс. рублей, 108,2 % к уровню 2017 года), 

- единый налог на вмененный доход – 4,7  %  (8166 тыс. рублей),

- доходы от продажи земельных участков - 6,7 %  (11754 тыс. рублей, 115 % к уровню 2017 года), 

- доходы от использования  муниципального имущества (аренда)  - 2,7 % (4766 тыс. рублей, 88,5 % к уровню 2017 года), 

-государственная пошлина - 2,2 % (3837 тыс. рублей.), 

- штрафы -1,1 % (1983 тыс. рублей.),

- доходы от реализации имущества- 1,4 % (2467 тыс. руб.,  выше  уровню 2017 года в 19 раз).                  

По итогам   2018 года  план более чем на 100 % выполнен по следующим видам налоговых и неналоговых доходов: 

-  по НДФЛ  - 106 %,

-  по госпошлине  - 157 %, 

- по штрафам  - 125 %, 

-  по доходам от продажи земельных участков -  235 %  ,  план перевыполнен в 2,3 раза,   

-  единый налог на вменённый доход  - 103 %, 

-   по доходам от сдачи в аренду имущества  -115 %,

-  по единому сельхозналогу  -181 %, 

-   по доходам от реализации имущества -493% , план перевыполнен в 5 раз.                                                                                                                                                                                                                      Не исполнен  план:                                                                                                                        

 -   по доходам от аренды  земельных участков -64 %,   

 -  по прибыли от МУП -22 %,

 -  по плате за негативное воздействие на окружающую среду -32 %, 

В целях реализации   мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дивеевского муниципального района» разработано  постановление администрации Дивеевского муниципального района от 24 апреля 2018 года № 326 «О мерах по реализации решения Земского собрания Дивеевского муниципального района от 06 декабря 2017 года № 78 «О бюджете Дивеевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2020 и 2021 годов.», разработан и реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дивеевского муниципального района на 2017-2019 годы, утверждённый  распоряжением  администрации Дивеевского муниципального района от 17 мая 2017 года № 73-р.  

В целях осуществления контроля собираемости налогов и сокращения недоимки во все уровни бюджетной системы Дивеевского муниципального района в течение 2018 года проводился мониторинг и анализ поступлений и налоговых платежей по крупным и средним предприятиям и организациям района, состояния структуры задолженности, а также изменения недоимки и собираемости налоговых платежей в разрезе бюджетов всех уровней и видов налогов.  Результатом проведённых мероприятий является погашение недоимки по НДФЛ по крупному налогоплательщику ИТЦ Системы «Саров» в сумме 5000 тыс. рублей, по единому налогу на вменённый доход по предприятию Нижегородское ОПО в сумме 500 тыс. рублей. 

Проводился мониторинг работодателей, выплачивающих низкую заработную плату, налогоплательщиков, имеющих задолженность по налоговым платежам, проведено 4 заседания межведомственной комиссии. 

Из вышестоящих бюджетов поступили средства в сумме - 693 778,9  тыс. рублей, что составляет 87 % годового плана, в том числе:                                  

 -  дотации   - 65 019,0 тыс. рублей (9,4 % -в структуре),

-  субвенции – 254 619,5тыс. рублей (22 вида, 36,7 %- в структуре),

- субсидии -  220 097,2 тыс. рублей ( 13 видов, 31,7 % - в структуре), в том числе на капитальные вложения – 201 228,0 тыс.рублей. 

- иные межбюджетные трансферты – 154 043,7 тыс. рублей (22,2 % - в структуре), в том числе на строительство объектов в сфере дорожного хозяйства-150 00,0 тыс. рублей.

Анализ отчета  об исполнении  расходной части  районного бюджета  Дивеевского муниципального района  за 2018 год

Бюджетные ассигнования  по расходным обязательствам первоначально были утверждены в сумме – 672 467 480,0 рублей, с учетом внесения изменений в уточненный  бюджет в окончательной редакции (решение Земского собрания от 27.12.2018 №63)  в сумме –982 133 996,84 рублей,   увеличение расходной части  к первоначальному  плану на 46% . 

Расхождений между плановыми показателями расходов районного  бюджета на 2018 год, утвержденный  решением   Земского собрания   Дивеевского  муниципального района от 27.12.2018 № 63  и сводной бюджетной росписью по состоянию  на 01.01.2019 года  не установлено.   

Исполнение расходов  районного бюджета  Дивеевского муниципального района   осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, принятых бюджетных обязательств.                          

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета    Дивеевского муниципального  района ( сводной  бюджетной росписи бюджета  поселения Дивеевского муниципального района) и порядок  составления  и ведения  бюджетных  росписей главных распорядителей(распорядителей) средств бюджета  Дивеевского муниципального района  утверждены приказом по финансовому управлению  администрации Дивеевского муниципального района от 19.12. 2018 № 46.

 Показатели сводной бюджетной росписи доведены   финансовым управлением администрации района до главных распорядителей средств бюджета уведомлениями о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств.

В районе функционирует 20 бюджетных учреждений, в том числе, 9 школ и 2 филиала школ, 7детских садов,  2 учреждения дополнительного образования, редакция газеты «Ударник», многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению и юридическим лицам на территории Дивеевского муниципального района Нижегородской области (МФЦ), 2 автономных учреждения, в том числе,  культурно-досуговое объединение (имеет структурные подразделения без статуса юридического лица (11 сельских Домов культуры, 1 районный Дом культуры), центральная библиотечная система Дивеевского муниципального района" (имеет 15 филиалов без статуса юридического лица), 2 казенных учреждения, в том числе, МКОУ «Дивеевская школа-интернат», МКУ "Центр хозяйственного обслуживания" и 13 учреждений органов власти. 

Учет операций со средствами бюджета  осуществлялся  на едином лицевом  счете, открытом  в отделе  управления федерального казначейства  по Нижегородской области.

В соответствии с полученными доходами расходы бюджета составили – 865 965,4 тыс. рублей  при плане – 970 790,9 тыс. рублей или 89,2 % к уточненному плану за 2018 год,  к уровню 2017 года исполнение составило– 137,3 %.

Исполнение расходов  районного бюджета по статьям  расходов за 2018 год

	Наименование статей расхода
	Кассовое исполнение
	Бюджетные назначения,  год
	% исполнения

	Оплата труда
	72 033 014,18
	72 089 101,33
	99,9

	Прочие выплаты
	171 813,51
	171 813,51
	100,0

	Начисления на ФОТ
	21 556 778,78
	21 598 633,59
	99,8

	Услуги связи
	1 732 353,90
	1 734 298,77
	99,9

	Транспортные расходы
	22 804,59
	22 804,59
	100,0

	Оплата коммунальных услуг
	3 522 827,63
	3 729 647,03
	94,5

	Арендная плата за пользование имуществом
	14 922,33
	14 922,33
	0,0

	Услуги по содержанию имущества
	1 182 986,09
	1 775 771,23
	66,6

	Прочие услуги
	19 881 202,81
	20 009 059,04
	99,4

	Обслуживание внутреннего долга
	6 001,30
	6 410,67
	93,6

	Безвозмездные и безвозвратные перечисления   муниципальным организациям
	324 431 736,23
	324 699 507,12
	99,9

	в том числе по бюджетным,  автономным учреждениям :
	

	Оплата труда
	170 789 619,01
	170 912 490,14
	99,9

	Начисления на ФОТ
	51 406 297,27
	51 461 565,26
	99,9

	Коммунальные услуги
	28 806 428,59
	29 034 208,67
	99,2

	Безвозмездные и безвозвратные перечисления   организациям , за исключением государственных и муниципальных организаций
	23 042 355,84
	23 042 355,84
	100,0

	Перечисления другим  бюджетам бюджетной системы
	37 785 302,52
	37 878 277,66
	99,8

	Пособия по социальной помощи населению
	2 319 888,34
	2 329 572,20
	99,6

	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	3 731 898,28
	3 731 899,00
	100,0

	Налоги, пошлины и сборы
	2 246 278,00
	2 246 480,77
	100,0

	Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах
	3 764,01
	3 764,01
	100,0

	Иные расходы
	897 355,35
	905 663,95
	99,1

	Увеличение стоимости основных средств
	344 417 745,83
	447 396 389,44
	77,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	6 964 386,76
	7 404 524,76
	94,1

	Всего  расходов
	865 965 416,28
	970 790 896,84
	89,2


Уровень исполнения по приоритетным статьям сложился следующим образом:

- оплата труда –242 823 тыс. рублей, исполнение 100 %,

- начисления на оплату труда – 72 963 тыс. рублей, исполнение 100 %,  

- коммунальные расходы – 32329 тыс. рублей, исполнение 100 %, 

-капитальные вложения – 344418 тыс. рублей, исполнение 77 %.

В структуре расходов 36,5 % (2017г. – 45 %) составляют  расходы на оплату труда с начислениями, коммунальные расходы – 3,7 % (2017г. – 4,9 %), капитальные вложения – 39,8 % (2017г. -29 %). 

Первоочередное финансирование проводилось по расходам, имеющим социальную направленность.

В разрезе отраслей  бюджет  исполнен  следующим образом:
	Наименование показателя
	Утверждено на 2018 год
	Кассовое исполнение
	% исполнения к плану  на год

	Общегосударственные вопросы
	57 636 057,70
	56 959 616,19
	98,8

	Национальная оборона
	960 000,00
	960 000,00
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 228 084,89
	5 048 084,89
	96,6

	Национальная экономика
	408 325 468,09
	305 525 790,49
	74,8

	Дорожное хозяйство (дорожные  фонды)
	189 920 638,08
	188 575 273,74
	99,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	25 839 281,60
	25 731 959,69
	99,6

	Коммунальное хозяйство
	12 999 628,69
	12 988 730,63
	99,9

	Благоустройство
	12 195 230,58
	12 102 255,44
	99,2

	Образование
	308 100 332,38
	307 831 000,74
	99,9

	Культура, кинематография
	123 694 800,51
	122 955 779,84
	99,4

	Социальная политика
	16 025 169,00
	15 971 891,14
	99,7

	Физическая культура и спорт
	792 321,00
	792 321,00
	100,0

	Средства  массовой информации
	2 049 530,00
	2 049 530,00
	100,0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	6 410,67
	6 001,30
	93,6

	Межбюджетные  трансферты общего характера
	22 133 441,00
	22 133 441,00
	100,0

	ИТОГО
	970 790 896,84
	865 965 416,28
	89,2


Причины отклонений  кассового исполнения  от бюджетных назначений  отражены  в отчетной форме 503364 «Сведения об исполнении бюджета» и в текстовой части пояснительной записки.

 Наибольший удельный вес в расходах районного  бюджета занимают  расходы, имеющую социальную направленность.  Расходы  на содержание  социально – культурной сферы  составили -  51,9 % от общей суммы расходов (образование в структуре занимает 35,5%,  культура – 14,2 %, социальная политика – 1,8%).

 Расходы по отраслям  производственной сферы  составили 38,3% (в том числе, национальная экономика в структуре  занимает 35,3%, дорожное хозяйство – 21,7 %, жилищно – коммунальное хозяйство – 2,9%, национальная безопасность – 0,5%).

 По управлению фактические расходы  – 56 960,0 тыс. рублей, исполнение 98,8 % (план-57636 тыс. рублей), норматив на содержание ОМСУ выдержан,  в структуре расходы составляют – 6,6 %.

  В 2018 году на финансирование объектов капитального строительства направлены средства районного бюджета в сумме –  1 121 759,91рублей. 

  Сбалансированное исполнение расходов практически по всем разделам (подразделам) классификации расходов в значительной мере обусловлено своевременной корректировкой плановых назначений в течение 2018 года. 

Анализ состояния  дебиторской и кредиторской задолженности
 Дебиторская задолженность учреждений Дивеевского муниципального района на 01.01.2019 года уменьшилась по сравнению  с аналогичным  периодом  прошлого года (28393,1 тыс. рублей) и составила – 21 936,7 тыс. рублей, в том числе, по бюджетным учреждениям – 1 195,1 тыс. рублей, автономным учреждениям – 526,7 тыс. рублей, казенным учреждениям – 20 214,9 тыс. рублей.

 Основная доля задолженности приходится на:

- оплату авансовых платежей по строительству Центра славянской культуры в сумме -19 978,5 тыс.рублей  (ООО «СК «МКМ-Коммуникации»),

- расчеты за коммунальные услуги – 272,5 тыс. рублей (авансовые платежи ПАО Нижегородская сбытовая компания);

- приобретение материальных запасов – 102,8тыс. рублей 

- прочие  услуги  – 514,9 тыс. рублей.

 На 01.01.2019года просроченная дебиторская задолженность составила 

11 817 230,96 рублей по налоговым доходам (УФМНС России по Нижегородской области, акт сверки расчетов).

 Кредиторская задолженность учреждений Дивеевского района по состоянию на 01.01.2019 года снизилась по отношению к 01.01.2018 года (15688,2 тыс. рублей) и составила - 7 290,4 тыс. рублей в том числе, долгосрочная  задолженность  по РАСЦО (соглашение от 18.05.2017г) - 6 112,0  тыс. рублей.  По бюджетным учреждениям задолженность составила- 686,2 тыс. рублей, по казенным - 492,2 тыс. рублей.

  Основное место в структуре кредиторской задолженности занимает задолженность по коммунальным услугам – 255,3 тыс. рублей, приобретение  материальных запасов – 200,9 тыс. рублей.

Просроченной кредиторской задолженности  по заработной плате и коммунальным платежам по состоянию на 01.01.2019 года  не имеется.

Остаток целевых средств  на счете районного бюджета  и счетах  бюджетных учреждений (счет 205) – 549 968,24 рублей.

Задолженность районного бюджета  перед областным бюджетом  по кредитным обязательствам  на 01.01.2019 год  составляет -10 478,0 тыс. рублей.

Анализ исполнения муниципальных программ

В 2018 году расходы районного бюджета по муниципальным программам составили - 468 665,9тыс. рублей  или 54,1% всех расходов бюджета, обеспечена реализация 14 муниципальных программ. Наиболее ёмкой является муниципальная программа «Развитие образования Дивеевского муниципального района Нижегородской области», в структуре занимает 34 % всех расходов бюджета,  «Развитие культуры Дивеевского муниципального района Нижегородской области» - 9,3%, «Управление муниципальными финансами Дивеевского муниципального района» - 4,9 %.

	Наименование муниципальных программ
	Уточненный план 2018 года
	Фактические расходы за 2018 год
	% исполнения 2018 года

	ИТОГО по муниципальным программам, в том числе:  
	469 370 281,96
	468 665 928,48
	99,8

	Обеспечение населения  Дивеевского муниципального района Нижегородской области качественными услугами в сфере  жилищно-коммунального  хозяйства
	17 001 600,00
	16 997 034,70
	100

	Охрана окружающей среды Дивеевского  муниципального района Нижегородской области
	720 000,0
	720 000,0
	100

	Развитие образования Дивеевского муниципального района
	294 657 245,05
	294 432 672,82
	99,9

	Развитие  физической  культуры, спорта  и молодежной  политики Дивеевского муниципального района Нижегородской области
	80 710 881,26
	80 578 551,75
	99,8

	Управление  муниципальными финансами Дивеевского муниципального района
	42 373 432,33
	42 243 490,42
	99,7

	Развитие культуры Дивеевского муниципального района Нижегородской области
	80 710 881,26
	80 578 551,75
	99,8

	Развитие  предпринимательства и туризма в Дивеевском  муниципальном районе Нижегородской области
	95 000,0
	86 691,40
	91,3

	Информационное общество и внедрение  современных  информационных технологий в Дивеевском муниципальном районе
	7 628 756,56
	7 628 756,56
	100,0

	Управление  муниципальным  имуществом Дивеевского муниципального района Нижегородской области
	940 100,0
	935 840,62
	99,5

	Социальная поддержка граждан Дивеевского  муниципального района Нижегородской области
	310 000,0
	309 999,75
	100

	Развитие  агропромышленного комплекса Дивеевского муниципального района Нижегородской области
	12 342 225,84
	12 341 462,76
	100,0

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на  водных объектах Дивеевского муниципального района Нижегородской области
	11 148 260,92
	11 136 344,24
	99,9

	Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области
	200 000,0
	20 000,00
	10

	Развитие муниципальной службы в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области
	33 580,0
	33 580,0
	100,0


Несмотря  на высокую степень эффективности реализации муниципальных программ, наблюдается снижение  объема программных расходов  в текущем периоде 2018 года ( 2017 год -65% от общего  объема расходов) за счет роста капитальных вложений, не включенных в программные расходы районного бюджета.

Непрограммные расходы

Непрограммные расходы в 2018 году исполнены на общую сумму 397 299 487,80 рублей или 79,2 % от утвержденного плана и составляют 45,9 % от общей структуры расходов.

Непрограммные расходы направлены на реализацию:

· общегосударственных вопросов в сумме – 39 002 206,27 рублей 

-содержание главы местного самоуправления в сумме -1890840,34 рублей;

-содержание председателя контрольно-счетной комиссии в сумме -1109305,22 рублей;

- содержание специалистов Земского собрания в сумме -849483,17 рублей;

- расходы управления в сумме -23735 445рублей, в том числе за счет субвенции из областного бюджета на осуществление полномочий по созданию и организации деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 452900 рублей, субвенции на осуществление полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке совершеннолетних граждан в сумме 381800 рублей, субсидии  на повышение  минимального размера оплаты труда с 1 мая 2018 года работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления в сумме 40900 рублей, резервного фонда Правительства Нижегородской области (приобретение металлоискателей)  в сумме 70652 рублей ;

-расходы за счет субвенции на реализацию переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований Нижегородской области государственных полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме -82827,35 рублей;

-обеспечение проведения выборов в представительные органы власти в сумме –

110 000 рублей;

 -содержание учреждений по обеспечению хозяйственного обслуживания в сумме -10999474,32 рублей, в том числе субсидии на повышение минимального размера оплаты труда с 1 мая 2018 года работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления в сумме 152800 рублей;

-увеличение расходов муниципальных МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг на оказание услуг населению за счет иных межбюджетных трансфертов в сумме 224830,01 рублей.

· национальной безопасности и правоохранительной деятельности в сумме -40 000,0рублей,

-приобретение оборудования, прочих расходных материалов в целях реализации плана по комплексным мерам противодействия злоупотребления наркотических средств и их незаконному обороту в сумме 40000 рублей;

· национальной экономики в сумме – 284 480 169,90 рублей,

-содержание аппарата отдела капитального строительства в сумме -3327871,46 рублей;

-геодезические работы по топографической съемке, экспертиза сметной документации в сумме -167233,33 рублей;

- строительство здания администрации в с.Дивеево в сумме -93310469,73 рублей, в том числе за счет субсидии областного бюджета в сумме -93181154,66 рублей;

- строительство автомобильной дороги «Юго-восточный обход центральной части с. Дивеево» в сумме- 187674595,38 рублей, в том числе за счет иных межбюджетных трансфертов на строительство крупных, особо важных для социально-экономического развития Нижегородской области в сфере дорожного хозяйства федерального бюджета в сумме -150000000 рублей, за счет субсидии областного бюджета в сумме -37412129,94 рублей.

· жилищно-коммунального хозяйства в сумме - 2 062 928,69 рублей, 

-экспертиза сметной документации по объекту «База муниципально-коммунальной службы с баней на 50 мест» в сумме -19356 рублей;

-технологическое присоединение энергопринимающих устройств в сумме- 43572,69 рублей;

-предоставление субсидии МП «Дивеевское ЖКХ на погашение кредиторской задолженности за электроэнергию за счет резервного фонда Правительства Нижегородской области» в сумме 2000000 рублей.

· социальной политики в сумме - 13 697 191,39 рублей,

-доплаты к пенсии за выслугу лет для выборных муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в сумме - 3731898,28 рублей;


-на выплаты Почетным гражданам Дивеевского района в сумме -13500 рублей;


 -на возмещение части процентной ставки по кредитам, выданным в рамках ОЦП Молодой семье-доступное жилье» в сумме -1679,99 рублей;

- обеспечение детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в сумме -9950113,12 рублей за счет средств субвенции из областного бюджета;

· культуры – 58 016 991,55 рублей на строительство Центра славянской культуры, в том числе за счет субсидии из федерального бюджета на строительство, реконструкцию, проектно-изыскательские работы и разработку  проектно-сметной документации объектов капитального строительства в сумме - 12977764,92 рублей, субсидии из областного бюджета на строительство , реконструкцию, проектно-изыскательские работы и разработку  проектно-сметной документации объектов капитального строительства в сумме -44568381,06 рублей, средств районного бюджета в сумме -470845,57 рублей.

 
Информация по непрограмным расходам  районного бюджета  Дивеевского муниципального района  в полном объеме  отражена  в текстовой части пояснительной записки.

Расходование средств резервного фонда

В бюджете Дивеевского муниципального района на 2018 год утвержден размер резервного фонда в сумме -700 000,0 рублей, не превышающий 3% от утвержденного общего объема расходов, что соответствует ст. 81 БК РФ.

Согласно отчету об использовании резервного фонда за 2018 год средства резервного фонда израсходованы  в сумме – 700 000,0рублей. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Дивеевского района  утвержден 
Постановлением  администрации Дивеевского района Нижегородской области  от 27 февраля 2010 года № 104.

	№,дата расп.
	Наименование организации
	Наименование статьи расхода
	Сумма,
руб

	№ 34-р от 12.03.2018
	Администрация Дивеевского муниципального  района
	Приобритение  оборудования для скважинного насоса ЭЦВ в с. Суворово
	60 000,0

	№50-р от 30.03.2018
	 Администрация Дивеевского муниципального  района
	 Приобретение пяти переносных бензогенераторов  для предотвращения ЧС ( при отключении электричества ) на избирательных  участках  Дивеевского муниципального района
	87 450,0

	№57-р от 06.04.2018
	Елизарьевская сельская  администрация
	 Приобретение необходимого оборудования для приведения  в работоспособное состояние  передвижной мотопомпы МП 20/100 «Гейзер» для предотвращения ЧС при прохождении весеннее- летнего пожароопасного периода 2018 года 
	33 000,0

	№535 от 09.06.2018
	Администрация Дивеевского муниципального  района
	Приобретение оборудования для канализационно- насосной  станции по ул.Арзамасская с. Дивеево 
	280 000,0

	№954 от 11.10.2018
	Администрация Дивеевского муниципального  района
	 Создание  маневренного жилого фонда для граждан, у которых единовременное жилое помещение стало непригодным для проживания
	101 000,

	
	
	Возврат  денежных средств
	- 86 077,67

	№ 246-р
	Управление капитального строительства и архитектуры Администрации Дивеевского муниципального района 
	 Проведение экспертизы сметной документации  на проектные и строительно- монтажные  работы  по объемам  капитального строительства Дивеевского  муниципального района  Н.О. по расчетам с  ГБУ НО» Нижегородсмета»
	224 627,67

	ВСЕГО
	
	
	700 000,0


Источники финансирования дефицита  бюджета 

Бюджет Дивеевского муниципального района  за 2018 год  исполнен в сумме фактического профицита - 335 361,59 рублей (при плановом дефиците 19 415 673,61 рублей) за счет  привлечения средств областного бюджета (бюджетный кредит по  соглашению от 14.12.2018 № 16/д-2018) и за счет собственных остатков средств  бюджета  на едином счете на начало текущего года.

Анализ показателей годовой отчетности    по исполнению бюджета
Оценка достоверности  бюджетной отчетности проводилась  на выборочной основе  и включала в себя изучение и оценку полноты годовой  бюджетной отчетности ее соответствие установленным  формам, форм бюджетной отчетности в части соблюдения требований  составления  отчетности и контрольных  соотношений между формами  отчетности,  соблюдение требований  приказа Минфина РФ  от 28.12.2010 года  № 191н «Об  утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной  системы  РФ, в части  полноты объема форм годовой отчетности, правильности их заполнения и  своевременности представления.
В комиссию финансового контроля по проведению  внешней проверке представлен годовой отчет об исполнении консолидированного  бюджета за 2018год, сформированный финансовым управлением администрации Дивеевского муниципального района по всем формам годовой бюджетной отчетности за 2018год, годовые отчеты  главных распорядителей бюджетных средств ( далее по тексту - ГРБС).

Представленные материалы соответствуют ст.264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Дивеевском муниципальном  районе Нижегородской области. 

 Проверкой соответствия данных, отраженных в бюджетной отчетности финансового управления, решению о бюджете, сводной бюджетной росписи, данным главной книги  расхождений не установлено.

Бюджетная отчетность составлена на основании данных главной книги и регистров  бюджетного учета. 

При проверке контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности несоответствия  показателей  не  установлено.

Анализ консолидированного баланса Дивеевского муниципального района (ф.0503320) показал, что Баланс составлен   финансовым управлением администрации района в разрезе данных бюджета муниципального образования  и бюджетов поселений, показателей бюджетной деятельности, и итогового показателя консолидированного бюджета на начало и конец года с исключением взаимосвязанных показателей.

Показатели актива баланса соответствуют данным Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503368).

Выборочной проверкой по соответствию показателей баланса исполнения бюджета (ф.0503320), отчета об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503317), справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года(ф.0503110), консолидированного отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503321) расхождений не установлено.

Годовая бюджетная отчетность  по исполнению бюджета Дивеевского муниципального района за 2018 год  позволила  проанализировать финансовое  положение и результаты деятельности Дивеевского муниципального района и подтвердить правильность  составления представленных форм.

Фактов нарушения законодательства, приводящих к недостоверности отчетности или  иным  случаям искажения, а также фактов нарушения текстовых норм и бюджетных назначений, установленных решением о бюджете,  не выявлено.
На  основании вышеизложенного,  контрольно – счетная комиссия  Дивеевского муниципального района Нижегородской области  рассмотрев годовой отчет об исполнении  бюджета Дивеевского муниципального района за 2018  год,  предлагает  депутатам  Земского   Собрания Дивеевского муниципального  района утвердить  отчет  по  исполнению  бюджета Дивееского  муниципального района  Нижегородской области  за 2018 год по доходам в сумме – 866 300 777,87 рублей, по расходам в сумме – 865 965 416,28 рублей с  профицитом в сумме – 335 361,59 рублей.
